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研究简报 热点 

 

 
 

制裁香港特区行政长官、限制微信 美国单点制裁推动

“全面脱钩” 

  

摘 要 

 

美国财政部于美国当地时间 8 月 7 日发表公告称，对中国香港

特别行政区行政长官林郑月娥等 11 人实施制裁，该制裁是美国总

统特朗普 7 月 14 日总统行政令--依据所谓《香港自治法》等法案

授权--的后续跟进。根据程序，美国会在该法案签署后 90 天内及

未来每年提交报告列明被制裁的机构和个人名单，未来可能会有更

多的机构和个人牵涉其中。 

在该公告发布的前一天，特朗普还签署了两项行政命令，宣布

将在 45 天后禁止任何与 TikTok 母公司字节跳动，及与微信或与腾

讯控股有限公司相关的交易。 

短期来看，因为特定借口对有限的中国机构、个人进行单点制

裁是美国更可能的选择。 
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正 文 

 

美国财政部于美国当地时间 8月 7 日发表公告称，对中国香港特别

行政区行政长官林郑月娥等 11 人实施制裁，该制裁是美国总统特朗普 7

月 14 日总统行政令--依据所谓《香港自治法》等法案授权--的后续跟

进。根据程序，美国会在该法案签署后 90 天内及未来每年提交报告列

明被制裁的机构和个人名单，未来可能会有更多的机构和个人牵涉其

中。 

在该公告发布的前一天，特朗普还签署了两项行政命令。根据白宫

官网的公告，针对 TikTok的行政命令规定，“在此命令发布 45 天后，

禁止以下行为......（禁止）任何个人或任何受美国司法管辖的财产与

字节跳动进行任何交易。”针对微信的行政命令规定，“在此命令发布

45 天后，禁止以下行为......（禁止）受美国司法管辖的任何人任何与

微信，或与腾讯控股有限公司相关的交易。” 

消息公布，中国科技股 8月 7 日集体暴跌，市值蒸发逾 750 亿美元，

腾讯股价一度下跌 10.1%。 

行政令影响深远 

《华尔街日报》8月 6日报道称，特朗普签署的两项行政令将对中

国社交媒体应用程序 TikTok 和微信施加新限制，这加剧了中美之间的

紧张局势，同时，设定一个“45天”的期限是向微软和总部设在北京的

TikTok母公司字节跳动再度施压，敦促他们尽快达成相关交易。 

有专家指出，行政令对微信的影响将比 TikTok 更为严重，后者可
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以通过与美国收购者的谈判脱身。很明显，行政令针对的不只是封禁微

信，更可能意在封禁腾讯公司的业务。根据行政令的要求，不仅美国公

民将被禁止在苹果公司或谷歌应用程序商店下载微信，预计其他地区的

人也将无法下载使用微信，从而导致全球所有苹果手机无法使用微信。

如此一来，腾讯公司的收入来源将受到影响。 

评论指出，对中国来说，美国瞄准微信及其母公司腾讯控股有限公

司，可能比 TikTok问题更值得担忧。微信在中国拥有超过 10 亿用户，

是连接中国和海外侨民的一个重要纽带。微信在世界范围内被广泛使

用，尤其是被华人用来与亲友交流，看新闻，或进行商业交易。这样的

禁令可能将实质上切断中美两国民众之间的许多非正式交流。 

此外，腾讯是一家比 TikTok成熟得多的企业，目前市值接近 7000

亿美元。相比之下，TikTok 的估值大约在数百亿美元，而且在全球范围

内尚未盈利。 

美国的“净网”行动 

继在经贸、科技、外交、媒体等领域对华极限施压后，8 月 5 日，

美国国务卿蓬佩奥宣布实施“净网”（Clean Network）计划。根据美

国国务院公布的信息，“净网”计划涉及五项措施，主要内容为：对中

国电信提供的国际电信服务给予限制；美国 APP 下架所有不可信的中国

应用程序；全面禁止中国企业，包括阿里巴巴、百度、腾讯、中国移动

和中国电信提供云服务；限制华为海洋正在建设的国际海底电缆项目。

这也是继美国在今年 4月 29 日宣布开始“5G 网络扫清道路行动”基础

之上，从软件、硬件到服务、运营等全方位对中国科技公司采取的进一
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步限制。 

如果说，4 月的“清洁 5G”行动是为了阻止中国公司华为参与美国

5G 网络建设，本次则是把清理中国科技公司的行动从基础设施扩大到应

用层面。有分析指，美国实施“净网”计划，是中美在互联网领域出现

实质的脱钩。美国等于在中国的防火墙之外打造了一个“科技铁幕”，

意图将中国的高科技行业彻底排除在未来国际数字经济的大门之外。 

与此同时，美国还呼吁所有盟国和盟友政府加入这一净网行动，确

保公民信息的安全。美国国务院称，目前已经有 30 多个国家和地区加

入了美国的净网行动，世界上很多最大规模的电讯公司也已经清理完

毕，承诺在他们的干净网络中只使用信得过的电讯商。 

美国排斥中国企业的动向加快 

无独有偶，特朗普政府除了打击、限制中国科技企业，也正在寻求

打压在美上市的中国企业。美国政府于 8月 6 日下“最后通牒”，要求

在美国证券交易所上市的中国公司遵守美方审计要求，否则将被迫退

市。随着美国政府不断强化其限制措施，中国企业进入美国资本市场的

难度将进一步增大，这也给中美关系带来新的不利因素。 

从中美贸易摩擦开始至今，中资企业频繁遭遇美国政府各种理由的

制裁，美国针对中国个体、公司的小范围有针对性的单点制裁已经成为

常态。第一财经研究院在《中国如何应对美国的金融制裁？》一文中指

出，短期来看，因为特定借口对有限的中国机构、个人进行单点制裁是

美国更可能的选择。 

制裁能力主要考验的是双方的实力对比，往往需要制裁发起方占据
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绝对优势才能确保制裁行动不会陷入两败俱伤的局面，特别是使用二级

制裁措施是强迫所有第三方在双方间做出选择。鉴于中国目前的经济体

量以及与各国紧密的经贸关系，发动针对中国的全面制裁，甚至是使用

二级制裁措施对于美国而言并不合理。针对特定借口对相关机构个人进

行制裁既可以实现美国的特定目标，保证对相关机构和个人的震慑力，

又能确保制裁措施的可实施性。 

TikTok 和微信事件更是表明，美国愿意使用非关税措施，在被视为

潜在经济或国家安全威胁的技术企业周围设置障碍壁垒，将“脱钩”趋

势变为既定事实，即使即将到来的美国大选导致权力发生改变，对华“脱

钩”的局面也无法改变。 

 


