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热点 

 

研究简报 

拜登政府“战略耐心”处理对华关系 

 

 

 

摘 要 

 

当前，中国对拜登政府表现出乐观态度，期待两国关系尽快

回归正轨。但拜登对已经被特朗普和蓬佩奥折腾到谷底的对华政

策，尚未显著着墨。白宫新闻发言人在谈到具体对华政策时提到

要以“战略耐心”的手法处理对华关系。目前来看，拜登政府或

许缺少立刻降温中美关系的政治空间。这从另一个侧面反映了拜

登新政府对华决策的难度。 

 

 



                                                       Research Note 

                                                        

2 

 

正 文 

 

马鑫/第一财经研究院特约研究员 

 

拜登总统上台后立即颁布了十几道政令，扭转了许多特朗普

政府的政策。但已经被特朗普和蓬佩奥折腾到谷底的对华政策，

尚未显著着墨。 

 

一、中美双方互释善意 

近期中方高层代表接连对中美关系发声。1 月 28 日，中国外交

部负责日常工作的副外长乐玉成公开喊话，呼吁美国调整对华战略，

实现“拨乱反正”；并罕见表明缓和关系的实质姿态，同意双方先行

各让一步。 

中国国务院前副总理曾培炎在 1 月 26 日举行的“香港中美论坛”

上指出，随着美国新总统拜登宣誓就职，希望美方能够以此为契机，

调试思维和行为模式；希望通过重启和完善中美多层次的交流机制，

积累互信；通过重塑中美经贸关系，夯实互信；通过全球治理合作，

深化互信。 

除此之外，中国驻美大使崔天凯也在 1 月 26 日接受中国央视新

闻《新闻 1+1》采访时表示，中美关系往哪个方向变化，希望它往哪

个方向变，是积极的还是消极的变化，这取决于中美双方能不能相向

而行，对中美关系战略框架能否达成共识。这还取决于美国新政府究

竟出台什么样的政策。 
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中国对拜登政府表现出乐观态度，期待两国关系尽快回归正轨。

同时，拜登政府也不断释放善意。比如，停止将新冠病毒称之为“武

汉病毒”，将新冠肺炎称之为“武汉肺炎”等带有政治色彩的不科学

做法。这似乎意味着中美关系破冰的气氛正在逐渐形成。 

 

二、“战略耐心”处理对华关系 

拜登尚未明确表达出对华态度，白宫新闻发言人普萨基 1 月 25

日回答记者有关拜登政府对华关系提问时表示，美国正与中国展开激

烈竞争，与中国的战略竞争是 21 世纪的标志性特征。但在谈到具体

对华政策时提到要以“战略耐心”的手法处理对华关系。“耐心”一

词更大意义上是稍安勿躁、不轻举妄动的意思。有分析指出，通过历

史看来，“战略耐心”实际上就是美国一种低成本的等待和不作为策

略，手法上只注重施压和管控，而不是解决实际问题和关切。由此可

见，拜登政府利用这一外交辞令，包装自己尚未成型的有效的对华战

略。 

一方面，由于美国国内问题千疮百孔，拜登目前最优先的事项是

抗击疫情、提振经济、修补同盟友的关系等。另一方面，中美关系是

当今世界最重要的双边关系，对华政策太过重要，拜登还须慎重考量。

但不论是出于哪种因素，制定可行的对华政策是拜登所面临的最重大

的挑战之一。 

 

三、短期内全面改善对华关系存在困难  

白宫新闻发言人普萨基已经表示，拜登政府正在对美国前总统特
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朗普的中国政策进行一系列“复杂的审查”，会以“耐心的方式”进

行，暗示新团队需要时间来决定哪些措施会被保留，哪些措施会被修

改或撤销。近期，拜登政府就修改了特朗普政府时期针对某些中国军

工企业的投资限制，允许购买与被禁公司名称类似的公司证券直至 5

月。但此前国务卿布林肯、财长耶伦等在参议院听证会上皆对中国持

强硬立场，以及美国国务卿布林肯上任两天围绕中国新疆和南海议题

的表态，皆表明拜登内阁需要顾及当下美国国内的政治氛围，在对华

关系的议题上，必须要十分小心，因为如果步伐迈得太大，会被批评

为对华软弱。因此，拜登政府近期将更倾向于延续特朗普时期的对华

强硬姿态，包括暂时保留极端右翼推出的一些对华激进政策。 


