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热点 

 

研究简报 

拜登首次外交政策演讲：“美国回来了” 

 

 

 

摘 要 

 

美国总统拜登 2 月 4 日发表上任后的首次外交政策演讲，主

题是“美国在全球的地位”，承诺外交政策将进入一个新的时

代，宣告“美国回归”国际舞台。拜登表示，他将对美国外交政

策做出重大改变。拜登称，中国是美国“最严峻的竞争对手”，

但美国准备在符合美国国家利益的领域与中国合作。 
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正 文 

 

马鑫/第一财经研究院特约研究员 

 

美国总统拜登 2 月 4 日在美国国务院发表上任后的首次外交

政策讲话。拜登演讲的主轴落在与盟友的合作，强调“美国回来

了”，外交重回美国对外政策的核心地位。拜登表示，他将对美

国外交政策做出重大改变。拜登称，中国是美国“最严峻的竞争

对手”，但美国准备在符合美国国家利益的领域与中国合作。 

 

一、对盟友：外交回归美国传统 

拜登强调，要更好地竞争，美国必须先处理好国内问题，之后与

盟友联手，在国际社会占有一席之地，并重建美国的信用与道德权威。

他演讲的主轴落在与盟友的合作上，“美国回来了，外交回来了。”   

拜登上台后，对内面临应对新冠疫情严重、经济复苏艰难、社会

撕裂严重等几大发展障碍；同时，特朗普时代留下的大国竞争加剧、

同盟关系裂痕和全球治理混乱，给拜登政府留下“前所未有”的挑战。

尤其是 2021 年伊始，从西亚的伊朗，到东北亚的朝鲜和俄罗斯，拜

登政府面对的外交局面错综复杂。拜登政府力图回归美国传统外交、

多边主义、理性决策，努力修复美国在世界上的领导地位，修补与盟

国的合作关系，扭转特朗普时代“美国优先”的外交策略，强调以多

边组织和盟友共同发声解决国际问题，同时返回巴黎气候协定、世卫

组织等美国领导力发挥的传统平台。 
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在过去两周，拜登与美国最紧密的伙伴——加拿大、墨西哥、英

国、德国、法国、北约、日本、韩国和加拿大等国领导人通话，旨在

改善和修复美国与其在过去几年被怠慢甚至伤害的盟友关系。此外，

拜登政府与俄罗斯签署延长《新削减战略武器条约》。从全球来说，

这符合国际社会寻求美俄削减核武器的诉求，有助于维持全球战略稳

定。与特朗普不断退群破坏大国战略关系稳定相比，拜登以此给全球

做出大国表率。 

 

二、对华政策：符合美国国家利益的领域与中国合作 

在对华外交政策上，拜登讲话强调“竞争亦合作”。在演讲中，

拜登称中国是“我们最严峻的竞争对手”。此前，国务卿布林肯和白

宫国安顾问沙利文在公开场合都曾称中国为“挑战”。与特朗普政府

时期将中国看成是“战略竞争对手”一样，拜登政府认识到了中国崛

起和中美关系的重要性。 

拜登说：“我们将直面中国在经济上的滥用行为，反击中国对人

权、知识产权和全球治理等所采取的咄咄逼人的行动”，“但我们准

备与北京合作，只要这样做符合美国的利益”。中美关系专家表示，

拜登的说法为未来美中关系定下了基调，那就是美中“既竞争亦合

作”。专家还指出，预计拜登不久就会和中国国家主席习近平通电话。 

不过，拜登这篇演说并未具体提到是否会修改特朗普政府末期的

一些对华制裁措施，例如，对华为等科技企业的限制，对中国香港官

员的制裁等。拜登并未直接提及台湾议题，不过美国国务院发言人普

莱斯 2 月 3 日在回答有关拜登政府对台政策的提问时强调，美国支持
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“一中政策”的立场没有改变。 

目前，拜登上台后面临诸多问题，但在对华议题上，两党已经达

成基本共识。拜登政府短期内与中国在高科技领域、信息安全，以及

传统安全领域等重大议题上达成一致的可能性较低。但拜登政府现阶

段不会在中美议题上过分刺激中国，在气候变化、基础设施、人文交

流，以及贸易投资等领域，中美都有可能回归常态，存在一定的合作

空间和前景。 

对于拜登对华政策的表态，中国外交部发言人汪文斌 2 月 5 日在

例行记者会上表示，希望美方客观理性看待中国和中美关系，采取积

极建设性的对话政策，同中方相向而行，聚焦合作，管控分歧，推动

中美关系健康稳定向前发展。 


